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I. Bối cảnh đề tài:
Hà Tĩnh là tỉnh thuộc vùng Duyên hải Bắc Trung Bộ, có tọa độđịa lý từ 17 o53'50” đến 18o45'40” vĩđộ Bắc và 105 o05’50”- 106 o 30’20” kinh độ Ðông; phía Bắc giáp tỉnh Nghệ An, phía Nam giáp tỉnh Quảng Bình, phía Đông giáp Biển Đông, phía Tây giáp với nước Cộng hòa Dân chủ Nhân dân Lào. Hà Tĩnh có diện tích tự nhiên là 599.731 ha (chiếm 1,81% diện tích cả nước và là tỉnh có diện tích đứng thứ 20/63 tỉnh, thành phố cả nước); có 13 đơn vị hành chính cấp huyện (01 thành phố, 02 thị xã và 10 huyện).
	Với vị trí địa lý như vậy, Hà Tĩnh thường xuyên bị thiên tai, lũ lụt, bão mạnh, siêu bão, do đó công tác phòng chống thiên tai, tìm kiếm cứu nạn luôn là vấn đề cấp bách cần ứng phó;hàng năm trung bình có 3-5 cơn bão, 2-3 trận lũ lụt. Trong những năm gần đây, Hà Tĩnh liên tiếp phải hứng chịu những trận bão, lũ, gây nên những tổn thất nặng nề về nhiều mặt đối với sản xuất và đời sống của nhân dân. Gần đây có cơn bão số 10 diễn ra và tháng 9/2017 đã thiệt hại rất lớn đến đời sống dân sinh: 02 người bị chất, 72 người bị thương, gần 95 nghìn ngôi nhà bị thiệt hại, hệ thống giao thông, thủy lợi thiệt hại đến 400 tỷ đồng, Công nghiệp, xây dựng, điện bị thiệt hại nghiêm trọng, gần 5.000 cột điện bị gãy, đổ,  248 km đường dây bị đứt, 87 trạm biến áp hư hỏng nặng, gần 400 xí nghiệp, kho, nhà xưởng, chợ, trung tâm thương mại bị ảnh hưởng, với ước tính thiệt hạo 700 tỷ đồng; Thiệt hại về Nông nghiệp, ngừng sản xuất kinh doanh,.. hết sức nặng nề…Tổng thiệt hại do cơn bão này gây ra 6.610 tỷ đồng.Công tác phòng chống thiên tai và tìm kiếm cứu nạn (PCTT và TKCN) luôn được Tỉnh ủy, HĐND, UBND, UBMTTQ quan tâm, trong đó có công tác đảm bảo hậu cần là một trong những nhiệm vụ quan trọng của công tác phòng chống thiên tai và tìm kiếm cứu nạn.
II. Lý do chọn đề tài, sáng kiến:
Với mong muốn công tác đảm bảo hậu cần được chủ động, hiệu quả, giảm thiểu các thiệt hại về thiên tai, bão lũ, tôi lựa chọn đề tàisáng kiến: “Nâng cao hiệu quả công tác đảm bảo hậu cần phục vụ công tác phòng chống thiên tai, tìm cứu cứu nạn”.
III. Phạm vi và đối tượng nghiên cứu: 
Nghiên cứu công tác đảm bảo hậu cần phục vụ công tác PCTT và TKCNđịa bàn toàn tỉnh Hà Tĩnh (13 huyện, thành phố, thị xã), đánh giá hiện trạng công tác đảm bảo hậu cần phục vụ công tác PCTT và TKCN địa bàn toàn tỉnh Hà Tĩnh, đề ra các giải pháp để Nâng cao hiệu quả công tác đảm bảo hậu cần phục vụ công tác PCTT và TKCN trên địa bàn toàn tỉnh.
IV. Mục đích nghiên cứu: 
Mục đích của sáng kiến là trên cở sở các văn bản quy phạm pháp luật về  phòng PCTT và TKCN, phân tích đánh giá thực trạng công tác đảm bảo hậu cần phục vụ công tác PCTT và TKCNtrên địa bàn toàn tỉnh, đề xuất giải pháp nâng cao hiệu quả công tác này phù hợp thực tế công tác PCTT và TKCN.Giải quyết các nội dung chủ trì, phối hợp của các cơ quan chức năng và nhân dân trong công tác bảo đảm hậu cần phục vụ công tác PCTT và TKCN trên địa bàn toàn tỉnh. Nâng cao nghiệm vụ, trao đổi kinh nghiệm, tham gia nghiên cứu khoa học...). Về mặt thực tiễn góp phần nâng cao nhận thức và hành động của nhân dân trong công tác chuẩn bị 04 tại chỗ, về mặt  lý luậnlà tập hợp, hệ thống hóa các tài liệu, văn bản có hệ thống về công tác PCTT và TKCN phục vụ cho công tác quản lý nhà nước của các sở ngành, UBND các cấp.
V. Điểm mới trong kết quả nghiên cứu:
- Hệ thống hóa các văn bản quản lý nhà nước liên quan công tác PCTT và TKCN.
- Khảo sát, phân tích, đánh giá thực trạng công tác đảm bảo hậu cần phục vụ công tác PCTT và TKCN trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh
- Trên cơ sở những phân tích đánh giá đó, cùng với những giải pháp góp phần cho công tác quản lý nhà nước về PCTT và TKCN
Đề tài có tính sáng tạo về mặt khoa học và thực tiễn (tác giả tự nghiên cứu, chưa được công bố, phổ biến, áp dụng chính thống).
	
PHẦN NỘI DUNG
	I. Cơ sở lý luận:
Đảng và nhà nước luôn coi trong công tác PCTT và TKCN, nhằm giảm thiểu đến mức thấp nhất thiệt hại về người và tài sản.Sáng kiến đề cập công tác đảm bảo hậu cần phục vụ công tác PCTT và TKCN, nên tác giả đưa ra một số khái niệm và một số văn bản quản lý nhà nước liên quan đến sáng kiến.
1. Các khái niệm
1.1. Thiên tai là hiện tượng tự nhiên bất thường có thể gây thiệt hại về người, tài sản, môi trường, điều kiện sống và các hoạt động kinh tế - xã hội, bao gồm: bão, áp thấp nhiệt đới, lốc, sét, mưa lớn, lũ, lũ quét, ngập lụt, sạt lở đất do mưa lũ hoặc dòng chảy, sụt lún đất do mưa lũ hoặc dòng chảy, nước dâng, xâm nhập mặn, nắng nóng, hạn hán, rét hại, mưa đá, sương muối, động đất, sóng thần và các loại thiên tai khác.
1.2. Rủi ro thiên tai là thiệt hại mà thiên tai có thể gây ra về người, tài sản, môi trường, điều kiện sống và hoạt động kinh tế - xã hội.
1.3. Phòng, chống thiên tai là quá trình mang tính hệ thống, bao gồm hoạt động phòng ngừa, ứng phó và khắc phục hậu quả thiên tai.
1.4.Công tác đảm bảo hậu cần phục vụ công tác PCTT và TCCN bao gồm: chuẩn bị dự trữ hàng hóa nhu yếu phẩm (kể cả trong dân và doanh nghiệp); công tác triển khai lực lượng ứng cứu trước, trong và sau khi xảy ra thiên tai. 
2. Văn bản của Nhà nước liên quan đến đề tài sáng kiến
Đề tài “Nâng cao hiệu quả công tác đảm bảo hậu cần phục vụ công tác phòng chống thiên tai, tìm cứu cứu nạn”tham chiếu những văn bản quan trọng sau đây:
- Luật Phòng, chống thiên tai ngày 19/6/2013;
- Nghị định 66/2014/NĐ-CP ngày 04/7/2014 của Chính phủ quy định về quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Phòng, chống     thiên tai;
- Quyết định 25/2016/QĐ-UBND ngày 17/6/2016 của UBND tỉnh Hà Tĩnh về việc ban hành Quy định một số nội dung về công tác Phòng, chống thiên tai và Tìm kiếm cứu nạn trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh;
- Quyết định số 14/QĐ-UBND ngày 05/01/2015 của UBND tỉnh về việc quy định trách nhiệm của các cơ quan. Đơn vị trong công tác ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn trên địa bàn tỉnh;
- Các Quyết định thành lập Ban chỉ huy phòng chống thiên tai, tìm kiếm cứu nạn Bộ Công Thương, cấp tỉnh, cấp huyện, của Sở các năm;
- Các Chỉ thị, Công điện của trung ương, của tỉnh về công tác phòng chống thiên tai của từng cơn bão hoặc từng trận lũ,…;
- Các Quyết định phê duyệt phương án phòng chống thiên tai, tìm kiếm cứu nạn đối với các công trình, dự án;
- Các Quyết định về việc phê duyệt Phương án đảm bảo hậu cần, ứng phó hiên tai; phòng ngừa, ứng phó với bão mạnh, siêu bão các năm;
- Các Văn bản liên quan khác.
II.  Thực trạng công tác đảm bảo hậu cần phục vụ công tác PCTT, TKCN trên địa bàn tỉnh.
1. Tình hình chung về văn bản quản lý nhà nước:
- Quốc Hội, Chính phủ, Bộ ngành trung ương đã ban hành hệ thống văn bản pháp luật khá đầy đủ, đồng bộ từ Luật, Nghị định, Quyết định, tạo cơ sở pháp lý quan trọng cho công tác PCTT và TKCN, trong đó có công tác đảm bảo hậu cần phục vụ PCTT và TKCN, tạo cơ sở pháp lý quan trọng cho công tác này từ Trung ương đến cơ sở. 
- Tỉnh Hà Tĩnh thời gian qua đã ban hành các Văn bản quy định về PCTT và TKCN khá phù hợp với quy định của cấp trên và phù hợp với thực tiễn địa phương.
- Công tác dự báo, cảnh báo về thiên tai, lũ lụt,…được hết sức coi trọng.
- Khi có sự cố về thiên tai, bão, lũ,…từ cấp ủy đảng đến chính quyền các cấp đều ban hành các Công điện, Chỉ thị để chỉ đạo, điều hành công tác ứng phó với thiên tai, bão lũ, … 
Như vậy, các văn bản Luật, dưới luật đã ban hành khá kịp thời đáp ứng yêu cầu. Tuy nhiên, trên thực tế, việc triển khai thực hiện chưa được nghiêm, vẫn còn nhiều địa phương, đơn vị, nhất là việc nắm bắt và thực thi pháp luật còn nhiều hạn chế. Nhiều địa phương chưa chủ động, ứng phó với thiên tai, bão lụt, dẫn đến xảy ra thiệt hại không đáng có.
 Mặt khác, một số quy định, quy trình còn chưa được các cơ quan nhà nước ban hành; chưa có chính sách rõ, mạnh đối với cứu trợ, thiện nguyện trong cứu trợ thiên tai, xảy ra tình trạng lôn xộn trong cứu trợ sau thiên tai của các tổ chức tự phát; chưa có chính sách đủ mạnh đối với các tổ chức, cá nhân thực hiện dự trữ hàng hóa, lương thực thực phẩm, nước uống thiết yếu cho công tác cứu trợ trong và sau thiên tai, ổn định đời sống nhân dân.
2. Tình hình triển khai công tác đảm bảo hậu cần phục vụ PCTT và TKCN ở tỉnh Hà Tĩnh:
2.1 Công tác chuẩn bị dự trữ hàng hóa nhu yếu phẩm
2.1.1. Đối với người dân:
	- Hà Tĩnh là địa phương thường xuyên xảy ra các thiên tai, do vậy người dân ở các địa phương trong tỉnh quen với việc đối chọi với thiên tai, bão, lũ, hạn hán, hàng năm xay ra khoảng từ tháng 4-10; khi được nghe các dự báo, cảnh báo thời tiết sẽ có thiên tai, hầu hết người dân có ý thức về chuẩn bị lương thực, thực phẩm, nước uống, thuốc chữa bệnh, đủ dùng từ 2-4 ngày.
	- Công tác nâng cao nhận thức của người dân trước các thiên tai được chính quyền các cấp quan tâm tuyên truyền với nhiều hình thức (qua truyền hình, truyền thanh cơ sở, qua hệ thống tổ dân phố, xóm, thôn,..); Người dân được tham gia vào các dự án nhà ở phòng chống thiên tai để dự trữ hàng hóa, phương tiện khi có lũ lụt, thiên tai.
	- Tuy vậy, vẫn còn người dân chưa chủ động việc dự trữ tại chỗ, dẫn đến khi thiên tai xảy ra, không còn đủ lương thực, thực phẩm cần phải có sự cứu trợ của bà con hàng xóm hoặc của chính quyền, tổ chức, cá nhân khác. Còn chưa lường hết được khốc liệt của thiên tai nên việc phòng , chống tại địa phương còn chưa đạt yêu cầu, khi thiên tai xảy ra không lường hết sự cố, do vậy gây ra thiệt hại không đáng có.
	2.2.2. Đối với cơ quan quản lý nhà nước:
	- UBND tỉnh chỉ đạo các ngành, địa phương huy động các tổ chức, doanh nghiệp, hợp tác xã, hộ kinh doanh cá thể trên địa bàn tham gia chuẩn bị dự trữ hàng hóa, nhu yếu phẩm để cung cấp kịp thời cho nhân dân trên địa bàn khi có thiên tai xẩy ra theo phương châm 4 tại chỗ. Trong trường hợp các tổ chức trong tỉnh không thể tiếp cận, tỉnh huy  động các tổ chức, cá nhân ngoài tỉnh tham gia cứu trợ người dân
- UBND các cấp huyện, cấp xã chỉ đạo, động viên, tuyên truyền người dân chuẩn bị hàng hóa, lương thực, nhu yếu phẩm dự trữ trong mùa mưa bão.
	- Xác định rõ mặt hàng dự trữ là hàng hóa, nhu yếu phẩm bao gồm: mỳ ăn liền, lương khô, gạo, nước uống đóng chai, xăng dầu, tấm lợp và một số mặt hàng thiết yếu khác. Các mặt hàng này được dự trữ tại kho hàng của tổ chức, cá nhân tham gia dự trữ hàng hóa và sẵn sàng ứng cứu cho vùng bị thiên tai theo yêu cầu.
2.2.3. Đối với các đơn tham gia dự trữ hàng hóa:
- Các đơn vị tham gia dự trữ hàng hóa trong tỉnh sẽ dự trữ chuẩn bị ứng cứu với số lượng đủ cung ứng cho vùng bị thiên tai từ 3-7 ngày: Mỳ ăn liền20.000 thùng; Lương khô  20 tấn; Gạo 500 tấn; Nước uống đóng chai 60.000 lít; các mặt hàng lương thực, thực phẩm khác 60 tấn; Xăng 380 nghìn lít; Dầu diezen 250 nghìn lít;Bao bì 350 nghìn cái; Tấm lợp 5 nghìn tấm;Đinh vít 4 tấn; Lưới thép B408 tấn; Xi măng 600 tấn; Bạt chống xói13 nghìn mét;
- Các đơn vị quản lý nhà nước ngoài tỉnh có thể phối hợp:Cục dữ trữ quốc gia Khu vực Nghệ Tĩnh, Sở Công Thương Nghệ An và Sở Công Thương Quảng Bình để huy động hàng hóa, vật tư thiết yếu khi các tổ chức, cá nhân trong tỉnh không đáp ứng đủ hoặc do hệ thống giao thông một tại một số nơi trên địa bàn bị cô lập do thiên tai, bão lụt…
2.2. Triển khai, chuẩn bị lực lượng ứng cứu
2.2.1 Giai đoạn trước khi thiên taixảy ra.
- Tổ chức tuyên truyền, nâng cao nhận thức về công tác phòng chống thiên tai, bão lụt… đến các chủ đầu tư, các doanh nghiệp, các đơn vị, người dân thực hiện tốt các phương án, giải pháp theo chỉ đạo điều hành của Ban chỉ huy Phòng chống thiên tai và tìm kiếm cứu nạn các cấp nhằm chủ động ứng phó với mọi tình huống; tăng cường hệ thống thông tin liên lạc để đảm bảo liên lạc thông suốt, đảm bảo an toàn, tính mạng của người và tài sản.
- Trước mùa bão, lũ hàng năm tổ chức kiểm tra, đánh giá hiện trạng công tác PCTT và TKCN tại các huyện, vùng xung yếu; kiểm tra các công trình hồ chứa thủy điện và phương án phòng chống thiên tai của các nhà máy thủy điện trên địa bàn; Chỉ đạo nhà máy tuân thủ quy trình vận hành đã được cấp thẩm quyền phê duyệt. 
- Chỉ đạo các đơn vị có dự án thủy điện, hồ, đập…lập phương án phòng chống lũ lụt cho vùng hạ du đập; Phương án phòng chống bão lụt, đảm bảo toàn toàn đập; Phương án bảo vệ đập, kiểm tra hiện trạng an toàn đập để có phương án gia cố, xử lý chủ động phòng chống lụt bão, thiên tai.
- Chỉ đạo Công ty Điện lực Hà Tĩnh, Hợp tác xã dịch vụ điện chủ động các phương án ứng phó với bão, siêu bão: chuẩn bị vật tư, thiết bị; kiểm tra và tổ chức phát quang hành lang lưới điện; chủ động phối hợp với chính quyền địa phương thực hiện các phương án phòng chống thiên tai, bão mạnh, siêu bão; tuyên truyền về an toàn điện trong nhân dân thông qua báo đài, tờ rơi, pano...
- Tuyên truyền vận động nhân dân dự trữ lương thực, thực phẩm, nước uống và các hàng hóa thiết yếu khác tại chỗ, đủ sử dụng và dự phòng trong thời gian có thiên tai, bão lụt xảy ra; thông báo chính quyền địa phương và các cơ quan hữu quan về Phương án đảm bảo hậu cần.
- Triển khai phương án phối hợp các ngành hàng trên địa bàn tỉnh và khu vực để chuẩn bị hàng hóa thiết yếu sẵn sàng cứu trợ cho nhân dân vùng thiên tai, lũ lụt và nhân dân phải sơ tán khi xảy ra bão mạnh, siêu bão.
2.2.3 Giai đoạn trong thời gian xảy ra thiên tai
- Thực hiện nghiêm túc nội dung công điện và sự chỉ đạo của các cơ quan cấp trên; chủ động bám sát các đoàn chỉ đạo, điều hành chống thiên tai, bão lụt của trung ương, địa phương nắm bắt tình hình thiệt hại để có phương án tham mưu UBND tỉnh hỗ trợ cung ứng lương thực, thực phẩm, nước uống và nhu yếu phẩm thiết yếu cho các địa phương, người dân bị ảnh hưởng và nhân dân phải sơ tán khi xảy ra bão mạnh, siêu bão.
- Bố trí trực ban, theo dõi và chỉ đạo công tác đối phó với thiên tai, phân công nhiệm vụ cụ thể cho các thành viên Tiểu ban hậu cần phục vụ PCTT và TKCN; huy động lực lượng tham gia các nhiệm vụ theo kế hoạch, thường xuyên báo cáo tình hình về các sự cố thiên tai, bão mạnh, siêu bão.
- Các công ty Điện lực Hà Tĩnh, các Hợp tác xã dịch vụ điện tổ chức các phương án, ứng trực 24/24 để xử lý kịp thời các tình huống sự cố ảnh hưởng đến lưới điện, đảm bảo cung cấp điện, an toàn tuyệt đối cho người, thiết bị, công trình và cho nhân dân; ưu tiên các phụ tải quan trọng trên địa bàn tỉnh.
- Các chủ đầu tư các công trình thủy điện thực hiện nghiêm túc quy trình vận hành hồ chứa; Triển khai hiệu quả Phương án phòng chống lũ lụt vùng hạ du các công trình thủy điện đảm bảo an toàn tính mạng và tài sản cho người dân các xã vùng hạ du.
2.3.4. Giai đoạn sau khi xảy ra thiên tai.
- Phối hợp với các sở, ngành, UBND cấp huyện, UBND cấp xã, các đoàn chỉ đạo, điều hành chống thiên tai, bão lụt của trung ương, địa phương nắm bắt tình hình thiệt hại để tham mưu UBND tỉnh hỗ trợ cung ứng kịp thời lương thực, thực phẩm và nhu yếu phẩm thiết yếu cho các địa phương, người dân bị ảnh hưởng.
- Chỉ đạo các doanh nghiệp được giao chuẩn bị hàng hóa dự trữ huy động phương tiện phù hợp để vận chuyển hàng hóa đến khu vực tập kết tại nơi có thiên tai, bão lụt khi có yêu cầu.
- Phối hợp chính quyền địa phương, các lực lượng cứu nạn, các tổ chức đoàn thể trên địa bàn xẩy ra thiên tai huy động các phương tiện và các lực lượng chức năng khác (như quân sự, biên phòng, công an,…) để vận chuyển hàng hóa từ khu vực tập kết đi cấp phát hàng hóa, nhu yếu phẩm cho nhân dân trên địa bàn và đến nơi nhân dân sơ tán.
- Các Công ty Điện lực, các HTX dịch vụ điện tổ chức kiểm tra mạng lưới điện, xử lý khắc phục nhanh chóng sự cố đường dây tải điện bị hư hỏng, cấp điện trở lại sớm nhất cho khu vực ảnh hưởng. Các Nhà máy thủy điện vận hành an toàn hồ chứa, vùng hạ du, thực hiện nghiêm túc quy trình vận hành hồ chứa.
- Tổ chức kiểm tra, kiểm soát thị trường, không để xẩy ra hiện tượng lợi dụng gom hàng, tạo sự khan hiếm giả tạo nhằm nâng giá, ép giá, làm lũng đoạn thị trường khi có thiên taixảy ra.
- Về phương tiện, vật tư thiết bị: Huy động 02 xe ô tô 07 chỗ và 01 xe ô tô 4 chỗ, 01 xe bán tải và 50 bộ áo phao. Trong trường hợp cần thiết, huy động các phương tiện vận chuyển hàng hóa của các đơn vị tham gia dự trữ hàng hóa ứng phó với thiên tai, bão mạnh, siêu bão.
2.3 Kết quả ứng cứu thời gian qua:
- Lãnh đạo sở, các phòng ban chuyên môn trực tiếp động viên thăm hỏi, chỉ đạo khắc phục một số cơ sở bị thiệt hại nặng nề. chỉ đạo Đoàn viên thanh niên hỗ trợ giúp đỡ một số cơ sở thương mại, dịch vụ, chợ dọn dẹp vệ sinh, sửa chữa khắc phục sau thiên tai đế sớm ổn định đi vào hoạt động.
- Tổ chức kiểm tra, kiểm soát thị trường, xử lý các trường hợp thông tin thất thiệt, đầu cơ, tăng giá bất hợp lý làm ảnh hưởng đến quyền lợi người tiêu dùng và nhân dân vùng bị ảnh hưởng bão lụt.
- Khắc phục sự cố đường dây, cột điện, biến áp, cấp điện ổn định, an toàn.
- Phối hợp với Sở Lao động và Thương binh – Xã hội và UBND cấp huyện nắm nhu cầu cần cứu đói sau thiên tai, bão lụt để đề xuất UBND tỉnh đề xuất Trung ương hỗ trợ 3.543 tấn gạo cứu đói cho nhân dân vùng bị thiệt hại nặng gây ra.
- Phối hợp với Sở Nông nghiệp và Phát triển Nông thôn và UBND cấp huyện nắm nhu cầu cần cứu trợ nhân dân về các loại giống để khôi phục sản xuất sau thiên tai, bão lụt để đề xuất UBND tỉnh đề xuất Trung ương hỗ trợ 1.000 tấn giống lúa; 37 tấn giống hạt rau các loại để cứu trợ nhân dân vùng bị thiệt hại nặng gây ra.
- Phối hợp với Sở Y Tế và UBND cấp huyện đề xuất UBND tỉnh kiến nghị Trung ương hỗ trợ 3.000 kg CloramimB, 500 lít PecmethrinUK, 20.000 viên CloramimB,...để xử lý môi trường và một số cơ số thuốc để chữa trị các bệnh dịch thường xảy ra trong và sau thiên tai.
- Về hỗ trợ bà con nhân dân bị ảnh hưởng bão lụt hàng năm: toàn ngành đã huy động CBCC và lao động mỗi người tối thiểu một ngày lương để hỗ trợ cho nhân dân vùng bị ảnh hưởng bởi thiên tai.
- Về tiếp nhận cứu trợ, riêng cơn bão số 10/2017, toàn tỉnh đã có 161 đoàn từ các địa phương, các tổ chức thông qua MTTQ tỉnh Hà Tĩnh và trực tiếp đến thăm hỏi, động viên và hỗ trợ Nhân dân các địa phương bị ảnh hưởng, chia sẻ những khó khăn, mất mát đối với gia đình bị thiệt hại nặng. Tổng giá trị tiếp nhận hơn 28,8 tỷ đồng và nhiều hàng hóa thiết yếu khác.
2.4. Những mâu thuẫn, khó khăn, nguyên nhân trong quá trình triển khai thực hiện
2.4.1. Đối với công tác chuẩn bị hàng hóa nhu yếu phẩm:
- Hàng hóa dự trữ tại chỗ phục vụ cho bản thân người dân khi thiên tai xảy ra còn thiếu do người dân chưa chủ động dự trữ hàng hóa nhu yếu phẩm như lương thực, thực phẩm, nước uống, thuốc chữa bệnh.
- Dự trữ hàng hóa, phương tiện, vật tư thiết yếu tại các tổ chức, cá nhân sản xuất, kinh doanh để cung ứng, bổ sung khi thiên tai xảy ra chưa được các doanh nghiệp quan tâm do chưa có chính sách hỗ trợ dự trữ để cung ứng.
- Thiên tai xảy ra bất thường, nhiều khi giao thôngchia cắt do ngập sâu, việc tiếp cận tới các làng xóm chia cắt hết sức khó khăn do địa hình hiểm trở.Nhà cửa nhiều vùng dân cư chưa kiên cố, thấp trũng, do vậy khi có lũ quét, lũ ống, rất khó kịp trở tay.
- Phương tiện, nhân lực để ứng cứu thiếu.
- Sự phối hợp trong ứng cứu người dân giữa các các cơ quan, lực lượng chức năng (cơ quan quản lý nhà nước, lực lượng cứu hộ công an, bộ đội, dân quân,…) chưa chặt chẽ dẫn đến việc huy động cứu hộ cả nhân lực và vật lực còn gặp khó khăn. 
2.4.2 Công tác triển khai chuẩn bị ứng cứu:
- Chưa có hướng dẫn của Bộ ngành trung ương về quy trình xây dựng, thẩm định, phê duyệt bản đồ ngập lụt phía hạ du công trình thủy điện do đó việc xây dựng bản đồ ngập lụt ứng với quá trình thực hiện vận hành, điều tiết hồ chứa khi có lũ về hồ theo Quy trình vận hành được phê duyệt, kịch bản xả lũ và sự cố có thể xảy ra hết sức khó khăn.
- Việc vi phạm an toàn hành lang lưới điện còn diễn ra các địa phương.
- Lợi dụng thiên tai, bão lụt, một số tiểu thương chưa hiểu rõ quy định đã tự ý nâng giá một số mặt hàng như xăng dầu, vật liệu xây dựng gây khó khăn cho nhân dân vùng bị ảnh hưởng, thông tin thất thiệt, lung đoạn thị trưởng.
2.4.3. Việc cứu trợ từ các tổ chức, các nhân trong và ngoài nước còn nhiều vướng mắc:
- Các đoàn thiện nguyện tự tổ chức cứu trợ, không thông báo với chính quyền địa phương, do vậy có nơi người dân được cứu trợ nhiều, trong khi các nơi khác cần cứu trợ lại không được ứng cứu.
- Mặc dù tỉnh đã chủ động xin cứu trợ từ trung ương (gạo, thuốc chữa bệnh, thuốc xử lý môi trường, dịch bệnh,…) song vẫn chưa kịp thời, sau thiên tai, lũ lụt vấn đề này cần xử lý ngay.
3. Các biện pháp tiến hành để giải quyết vấn đề nhằm nâng cao hiệu quả Công tác đảm bảo hậu cần phục vụ PCTT và TKCN
3.1 Đối với công tác chuẩn bị hàng hóa nhu yếu phẩm
- Nâng cao hiệu quả công tác tuyền truyền đến người dân, các tổ chức, các nhân nhân, doanh nghiệp về tác dụng của công tác dự trữ tại chỗ qua nhiều kênh truyền thông như đài phát thanh, truyền hình, các ấn phẩm, qua tin nhắn điện thoại, qua cán bộ thôn xóm; bổ sung thêm công tác truyền thông hiện đại như qua các trang mạng xã hội như Youtube, Facebook, Zalo, Viber,…
- Xây dựng chính sách ứng vốn cho các doanh nghiệp lớn trên địa bàn đ để dự trữ hàng hóa thiết yếu phục vụ PCTT và TKCN; Xây dựng chính sách hỗ trợ lãi suất (100%) hoặc áp dụng lãi suất 0% đối với các doanh nghiệp dự trữ hàng hóa ứng cứu thiên tai, bão lụt.
- Kêu gọi các dự án chống biến đổi khí hậu như các dự án về lâm nghiệp, trồng rừng nhằm giảm nhẹ thiên tai; các dự án về nhà ở cho người dân vùng thường xuyên bị lũ lụt để ứng phó (thường nhà cao tầng để trú ẩn khi nước dâng cao và chỗ để tài sản và hàng hóa dự trữ).
- Nghiên cứu phương tiện lưỡng dụng như trong quân đội để nâng cao hiệu quả sử dụng của các phương tiện ứng cứu như xuồng, ca nô, thuyền,..đồng thời đầu tư, trang bị cho lực lượng chức năng (công an, bộ đội,…).Tỉnh cần có kế hoạch kêu gọi lực lượng ở các tỉnh khác ứng cứu người dân.
- Xây dựng quy chế phối hợp các lực lượng chức năng trong việc huy động nhân lực, vật lực ứng cứu.
3.2. Công tác triển khai chuẩn bị ứng cứu
- Các địa phương, tổ chức, cá nhân thường xuyên, phát quan hành lang an toàn lưới điện, trong đó cần đặc biệt lưu tâm trước mùa mưa bão, bởi đây hhanhf lang an toàn không đảm bảo là nguy cơ mất điện, chết người do điện dật,…
- Đề xuất với các Bộ ngành trung ương thống nhất hướng dẫn quy trình xây dựng, thẩm định, phê duyệt bản đồ ngập lụt phía hạ du công trình thủy điện để các địa phương triển khai thực hiện.
- Tăng cường sự phối hợp với các ngành chức năng trong công tác kiểm tra, kiểm soát thị trường , giảm thiểu việc đầu cơ nâng giá, loan tin thất thiệt.
3.3 Đối với công tác ứng cứu
- Xây dựng quy định về công tác tổ chức thiện nguyện, tổ chức cứu trợ, Các tổ chức phải thông báo với chính quyền địa phương (cấp tỉnh, cấp xã) để điều phối nhận cứu trợ đảm bảo khách quan, minh bạch, đến được với hầu hết người dân bị thiệt hại do thiên tai. 
- Việc xin cứu trợ từ trung ương cần kịp thời hơn.
4. Hiệu quả mang lại của sáng kiến
4.1. Về lĩnh vực và đối tượng áp dụng, sáng kiến  áp dụng trong công tác đảm bảo hậu cần phục vụ PCTT và TKCN:
- Cơ sở để các địa phương áp dụng xây dựng kế hoạch đảm bảo hậu cần phục vụ PCTT và TKCN.
- Áp dụng để tham mưu cho UBND tỉnh trong công tác chỉ đạo điều hành công tác PCTT và TKCN.
4.2. Về kết quả cụ thể đã đạt được:
- Là cơ sở để tham mưu cho UBND tỉnh ban hành Phương án phòng PCTT và TKCN của tỉnh hàng năm.
- Là cơ sở để tham mưu cho lãnh đạo: ban hành các Phương án đảm bảo hậu cần, ứng phó thiên tai; phòng ngừa, ứng phó với bão mạnh, siêu bão; Ban hành Quyết định kiện toàn Tiểu ban Hậu cần Tiểu ban hậu cần phục vụ phòng chống thiên tai, tìm kiếm cứu nạn Ngành Công thương; Thẩm định phương án phòng chống lũ lụt, trình UBND tỉnh ban hành phê duyệt các phương án phòng chống lũ lụt cho vùng hạ du của các nhà máy thủy điện; Ban hành văn bản gửi các đơn vị, doanh nghiệp chuẩn bị hàng hóa thiết yếu, vật tư, nhiên liệu dự trữ ứng phó thiên tai, bão mạnh, siêu bão; Ban hành Văn bản chỉ đạo các phòng Kinh tế hạ tầng/Kinh tế/Kinh tế và Quản lý Đô thị các huyện/thành phố/thị xã chủ động chuẩn bị hàng hóa, phương tiện, vật tư cần thiết đảm bảo cho công tác cứu trợ nhân dân vùng bị ảnh hưởng bới thiên tai.
4.3. Về kinh nghiệm rút ra trong quá trình áp dụng sáng kiến:
- Công tác tuyền truyền cho người dân, tổ chức hiểu rõ hiệu quả của việc đảm bảo hậu cần tại chỗ để chuẩn bị ứng phó với thiên tai hết sức quan trọng. Việc cứu trợ cho người dân chỉ là biện pháp khẩn cấp cuối cùng.
- Động viên xã hội hóa công tác đảm bảo hậu cần phục vụ. Thực tế trong các năm qua các đơn vị được giao nhiệm vụ chuẩn bị phương tiện vật tư, hàng hóa ứng phó đều có cố gắng trong công tác PCTT và TKCN.
- Kiểm soát chặt chẽ thị trường vật tư, phân bón, hàng hóa thiết yếu trước, trong và sau thiên tai giảm thiểu tình trạng tăng giá tùy tiện, xử lý nghiêm các trường hợp thông tin thất thiệt gây đột biến về giá cả hàng hóa.
- Huy động sự giúp đỡ kịp thời của Trung ương và các địa phương khác để khắc phục thiệt hại, ổn định sản xuất đời sống của nhân dân. Trong cơn bão số 10 năm 2017, tỉnh ta đã rất chủ động trong việc huy động lực lượng phương tiện từ Tập đoàn Điện lực Việt Nam và Tập đoàn Bưu chính Viễn thông Việt Nam để khắc phục về điện và thông tin liên lạc.
- Kịp thời, chủ động chỉ đạo, kiểm tra, thẩm định về phương án phòng chống ngập lụt vùng hạ du đối với các nhà máy thủy điện trên địa bàn tỉnh.
5. Khả năng ứng dụng và triển khai của sáng kiến đối với phạm vi, lĩnh vực cụ thể, hướng pháp triển của sáng kiến
Sáng kiến bước đầu đã được ứng dụng trong thực tiễn trong thời gian qua trong công tác đảm bảo hậu cần phục vụ PCTT và TKCN
Năm 2016: đã phối hợp các ngành, Ban chỉ huy PCTT và TKCN tham mưu UBND tỉnh: ban hành Quyết định 25/2016/QĐ-UBND ngày 17/6/2016  về việc Ban hành Quy định một số nội dung về công tác PCTT và TKCN trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh; ban hành phương án ứng phó thiên tai cấp tỉnh 2016; Triển khai thực hiện phương án hậu cần phục vụ PCTT và TKCN 
Năm 2017: đã phối hợp các ngành, Ban chỉ huy PCTT và TKCN tham mưu UBND tỉnh ban hành phương án ứng phó thiên tai cấp tỉnh 2017; Kiện toàn Ban chỉ huy PCTT và TKCN của tỉnh năm 2017; Kiểm tra tại các cơ sở sản xuất kinh doanh trước cơn bão số 10/2017; Kiểm tra công tác PCTT và TKCN tại cấp huyện.
Năm 2018: đã phối hợp các ngành, Ban chỉ huy PCTT và TKCN tham mưu UBND tỉnh ban hành phương án ứng phó thiên tai cấp tỉnh 2018; Kiểm tra công tác PCTT và TKCN tại thành phố Hà Tĩnh; Xây dựng phương án hậu cần phục vụ PCTT và TKCN năm 2018; kiện toàn Tiểu ban hậu cần phục vụ PCTT và TKCN 2018.Kiểm tra công tác PCTT và TKCN tại cấp huyện.
6. Ý nghĩa của sáng kiến đối với phạm vi, lĩnh vực áp dụng; lợi ích mang lại của sáng kiến.
- Sáng kiến có ý nghĩa về kinh tế, xã hội, đảm bảo ổn định cho người dân sau thiên tai, thiệt hại thấp nhất về người và tài sản so thiên tai; Giúp cho các địa phương, người dân nắm rõ hơn công tác đảm bảo hậu cần phục vụ PCTT và TKCN. 
- Sáng kiến giúp cho các nhà quản lý có định hướng về công tác đảm bảo hậu cần PCTT và TKCN
	- Các giải pháp sáng kiến đưa ra có ý nghĩa thiết thực trong thực tiễn công tác chỉ đạo, điều hành, ứng phó thiên tai tại địa phương.

PHẦN KẾT LUẬN

1. Những bài học rút ra từ quá trình áp dụng sáng kiến của bản thân:
Từ giải quyết các vấn đề xử lý thực tế, sáng kiến giúp chúng ta phát hiện thêm nhiều vấn đề cần giải quyết trong công tác hậu cần phục vụ PCTT và TKCN. Bài học rút ra từ sáng kiến kinh nghiệm cho thấy bản thân người dân, , doanh nghiệp, chính quyền địa phương (cấp huyện và cấp xã) đóng vai trò rất quan trọng trong công tác đảm bảo hậu cần phục vụ PCTT và TKCN. Cho thấy tầm quan trọng của sự phối hợp đồng bộ có hiệu quả giữa các sở, ban ngành cấp tỉnh và chính quyền địa phương trong công tác này; cho thấy tầm quan trọng của công tác chỉ đạo điều hành của UBND tỉnh; vai trò quan trọng tham gia của các lực lượng cứu hộ, ứng cứu trong thiên tai, bão, lụt.
2. Những kiến nghị và đề xuất để sáng kiến áp dụng có hiệu quả:
2.1 Đối với Chính phủ và các Bộ, ban, ngành trung ương:
- Tiếp tục hỗ trợ đầu tư cơ sở hạ tầng, phương tiện PCTT và TKCN đối với các tỉnh thường xuyên bị thiên tai, trong đó có Hà Tĩnh; Điều phối các lực lượng ngoài tỉnh khi cần sự ứng cứu của Trung ương. Kịp thời ứng cứu gạo, thuốc chữa bệnh, chất xử lý môi trường cho các vùng bị thiên tai, bão lụt. 
- Sớm thống nhất hướng dẫn quy trình xây dựng, thẩm định, phê duyệt bản đồ ngập lụt phía hạ du công trình thủy điện để các địa phương triển khai thực hiện.
- Chỉ đạo Ngân hàng nhà nước nghiên cứu chính sách hỗ trợ lãi suất hoặc áp dụng lãi suất 0% đối với đơn vị dự trữ hàng hóa phục vụ PCTT và TKCN.
- Chỉ đạo Bộ Tài chính có chính sách ứng vốn cho các doanh nghiệp dự trữ hàng hóa thiết yếu phục vụ PCTT và TKCN.
2.2 Đối với UBND tỉnh
- Sớm ban hành quy chế phối hợp giữa các lực lượng chức năng trong ứng cứu, thiên tai, bão lụt.
- Bố trí ngân sách tỉnh hỗ trợ đối với dự án nhà ở cho người dân đảm bảo PCTT và KTCN đối với vùng thường xuyên bị thiên tai, bão lũ.
2.3 Đối với Văn phòng thường trực Ban Chỉ huy PCTT và TKVN tỉnh:
Cần có chỉ đạo, điều phối kịp thời tới các sở ngành, lực lượng, UBND cấp huyện đảm bảo công tác PCTT và TKCN thông suốt, tránh chồng chéo, tránh bỏ sót.
2.4 Đối với UBND các huyện, thành phố, thị xã:
- Phê duyệt phương án PCTT và TKCN phải chú ý đến phương án đảm bảo hậu cần PCTT và TKCN với phương châm tại chỗ, để hạn chế ứng cứu từ tỉnh, TW.
- Chí đạo UBND cấp xã tuyên truyền cho người dân hiểu rõ tác dụng của dự trữ tại chỗ, về hành lang an toàn lưới điện, về an toàn nhà cửa, con người trước thiên tai bão lũ để giảm thiệt hại về người và tài sản. 
2.4 Đối với UBND cấp xã:
- Hướng dẫn người dân dự trữ tại chỗ, phát quanghành lang an toàn lưới điện, chống chằng, đảm bảo an toàn nhà cửa, con người trước thiên tai để giảm thiệt hại về người và tài sản khi có thiên tai. Thông báo kịp thời, cập nhật qua loa phóng thanh của phường/xã/thị trấn về thông tin dự báo thời tiết khi có thiên tai xảy ra để người dân phòng chống và dự trữ nhu yếu phẩm. 

Hà Tĩnh, ngày 16 tháng11 năm 2018
		CHỦ NHIỆM SÁNG KIẾN
																				


				                    Nguyễn Thị Cẩm Thạch









CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

                                                       Hà Tĩnh, ngày 09 tháng 3  năm 2018

BẢN ĐĂNG KÝ SÁNG KIẾN 

Kính gửi:Hội đồng Khoa học và Công nghệ
- Họ và tên tác giả (hay đồng tác giả): Nguyễn Thị Cẩm Thạch
- Đơn vị công tác: Phòng KHTCTH
- Chức vụ: Trưởng phòng Kế hoạch – Tài chính – Tổng hợp
- Địa chỉ liên lạc (điện thoại): 091.3.294326
Đăng ký sáng kiến  trong thực hiện nhiệm vụ năm 2018 như sau:
1. Tên sáng kiến:“Nâng cao hiệu quả công tác đảm bảo hậu cần phục vụ công tác phòng chống thiên tai, tìm cứu cứu nạn”.
2. Sự cần thiết: Hà Tĩnh là vùng thường xuyên bị thiên tai, lũ lụt, bão mạnh, siêu bão, do đó công tác phòng chống thiên tai, tìm kiếm cứu nạn luôn là vấn đề cấp bách cần ứng phó, trong đó “Công tác đảm bảo hậu cần phục vụ công tác phòng chống thiên tai, tìm cứu cứu nạn” hết sức quan trọng.
3. Phạm vi sáng kiến: Dự kiến trên địa bàn toàn tỉnh, tập trung các địa phương thường bị ảnh hưởng bởi thiên tai, bão lụt
4. Dự kiến kết quả đạt được (trong đó có đề cập nét mới, sáng tạo và tạo ra giá trị mới; Những đột phá, mức độ và phạm vi ảnh hưởng khi áp dụng sáng kiến):
- Phân tích thực trạng công tác đảm bảo hậu cần phòng chống thiên tai, tìm cứu cứu nạn
 - Một số giải pháp đảm bảo hậu cần phục vụ công tác phòng chống thiên tai, tìm cứu cứu nạn”
5. Thời gian thực hiện: từ ngày 01/01/2018 đến ngày 31/12/2020
6. Dự kiến kinh phí (nếu có) ……..đồng.
			                    TÁC GIẢ SÁNG KIẾN
						



	Nguyễn Thị Cẩm Thạch

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

		
Địa danh, ngày  16tháng 11 năm 2018

ĐƠN ĐỀ NGHỊ CÔNG NHẬN SÁNG KIẾN

Kính gửi: Hội đồng Khoa học và Công nghệ, Sở Công Thương.

1. Tên sáng kiến:“Nâng cao hiệu quả công tác đảm bảo hậu cần phục vụ công tác phòng chống thiên tai, tìm cứu cứu nạn”.
2. Tác giả/ Chủ nhiệm sáng kiến:
- Họ tên: Nguyễn Thị Cẩm Thạch
- Bộ phận, đơn vị công tác: Phòng KH-TC-TH Sở Công Thương
- Địa chỉ:Số 02 đường Trần Phú, thành phố Hà Tĩnh
- Điện thoại: 091.3.294.326
- Fax:	...........................................Email: nguyenthicamthach.sct@hatinh.vn
	4. Lĩnh vực áp dụng sáng kiến: Phòng chống thiên tai, tìm kiếm cứu nạn  
5. Ngày sáng kiến được áp dụng lần đầu, hoặc áp dụng thử (ghi ngày nào sớm hơn): ...............................................................................................................
6. Các hồ sơ kèm theo:
6.1. Báo cáo sáng kiến (01 bộ);
6.2. Các tài liệu khác kèm theo.


	Xác nhận của phòng/đơn vị 
nơi công tác



Tôn Thị Thu Trang
	Chủ nhiệm sáng kiến
Ký, ghi rõ họ tên



Nguyễn Thị Cẩm Thạch
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