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UBND TINH HA TINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
SO CONG THUONG Poc 1ap - Tw do - Hanh phic
SG.ceunn.... /SCT-BC Ha Tinh, ngdy  thdng  nam 2025
(Du thio)
BAO CAO

Panh gia thuc trang quan hé xa héi lién quan dén Du thao Quyét dinh cia
UBND tinh Ha Tinh ban hanh Quy dinh phan cap cho Sé Cong Thuong
thuc hién mét sé6 nhiém vu, quyén han trong linh vuc xuit nhap khau

Kinh giri: Uy ban nhéan dan tinh.

Thuc hién Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat ngay 19/02/2025 va
Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP ngay 01/04/2025 cua Chinh pha quy dinh chi tiét
mot s6 diéu va bién phap dé t6 chirc, husng dan thi hanh Luat ban hanh Vin ban
quy pham phap luat, S& Cong Thuong thuc hién viéc danh gia thuc trang quan hé
x4 hoi lién quan dén Dy thao Quyét dinh caa UBND tinh Ha Tinh ban hanh Quy
dinh phan cap cho S& Cong Thuong thuc hién mét sé nhiém vu, quyén han trong
linh vuc xuat nhap khau véi cac noi dung nhu sau:

I. BOI CANH DANH GIA

1. B6i canh danh gia

- Trén dia ban tinh Ha Tinh, hoat dong thuwong mai phat trién manh, sd
lugng doanh nghiép, ho kinh doanh, loai hinh dich vu thwong mai ngay cang tang,
kéo theo khdi luong cong viéc quan 1y nha nude trong linh vuc xuét nhap khau
ngay cang 10n, da dang va phirc tap, can dugc giai quyét kip thoi, ding phap lut
va phu hop tinh hinh thuc té dia phuong.

- Thyc hién chu truong ctia Chinh phu va chi dao cua Tinh iy, UBND tinh
vé day manh cai cach hanh chinh, phan cap, iy quyén, viéc ban hanh Quy dinh
phan cip cho S& Cong Thuong nham rat ngan quy trinh, giam chi phi, thoi gian
xu ly, tao thuan loi cho t6 chire, ca nhan va doanh nghiép.

- Mot sb nhiém vu, quyén han trong linh vuc xuét nhap khéu hién nay dang
dugc phan quyén cho Uy ban nhan déan tinh nhung phat sinh thuong xuyén nhu
cap Gidy chtrng nhin xuat x¢ hang hoa (theo khao sat tir phia doanh nghiép mbi
nam phat sinh gan 2000 bd hd so). Viéc phan cip cho S& Cong Thuong s& giam
tai cong viéc cho UBND tinh, phat huy vai tro chu dong, trach nhiém cua S¢ trong
cong tac quan ly chuyén nganh.



- S& Cong Thuong c6 ddi ngili can b chuyén mon, nang lyc, kinh nghiém
quan ly linh vuc thuong mai, du diéu kién dam nhan cic nhiém vu duoc phan cép,
bao dam quan ly nha nudc chat ché, dung phap luat.

2. Co sé phap ly

Viéc xay dung va ban hanh Quyét dinh phan cap cho S& Cong Thuong thuc
hién mot s6 nhiém vy, quyén han trong linh vuc XUt nhap khau duoc thue hién
trén co s¢ cac quy dinh phép luat hi¢n hanh, cu thé:

- Luat T6 chiic chinh quyén dia phuong ngay 16/6/2025;

- Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat ngay 19/02/2025;

- Luat Quan ly ngoai thuong ngay 12/6/2017;

- Nghi dinh sé 78/2025/ND-CP ngay 01/04/2025 caa Chinh pha quy dinh
chi tiét mot sb diéu va bién phap dé té chie, hudng dan thi hanh Luat ban hanh
Van ban quy pham phap luat;

- Nghi dinh s6 139/2025/ND-CP ngay 12/6/2025 caa Chinh pha Quy dinh
vé phan dinh tham quyén cua chinh quyén dja phuong 02 cap trong linh vuc quan
1y nha nuoc cua B§ Cong Thuong;

- Nghi dinh sb 146/2025/ND-CP ngay 12/6/2025 caa Chinh pha Quy dinh
vé phan quyén, phan cép trong linh vuc cong nghiép va thuong mai;

- Thong tu s6 38/2025/TT-BCT ngay 19/6/2025 ciia Bo Cong Thuong sira
d6i, bd sung mot s6 quy dinh vé phan cap thyc hién thi tuc hanh chinh trong céc
linh vuc thudoc pham vi quan 1y cia Bo Cong Thuong;

- Thong tu s6 40/2025/TT-BCT ngay 22/6/2025 ctia Bo Cong Thuong quy
dinh vé cap Giay ching nhan xuét xit hang héa va chap thuan bang van ban cho
thuong nhan ty chimg nhan xuat x hang hoa xuat khau theo khoan 6 Diéu 28
Nghi dinh s6 146/2025/ND-CP ngay 12 thang 6 niam 2025 ciia Chinh phi quy
dinh vé phan quyén, phan cip trong linh vic cong nghiép va thuong mai.

I1. THUC TRANG QUAN HE XA HQI LIEN QUAN

1. Cac doi twong chiu tac dong truec tiép va gian tiép tir quy dinh phan
cap

Viéc phan cap cho S¢ Cong Thuong thuc hién mot s6 nhiém vu, quyén han
cua UBND tinh trong linh vuc Xuat nhap khau tac dong dén nhiéu chu thé trong
x4 hoi, bao gom:

- Doanh nghiép, hop tac xa, thuong nhan: Pay 1a nhém chiu tac dong truc
tiép va thudng xuyén nhat, vi ho 1a d6i twong nop hd so va nhan két qua lién quan
dén cap phép qua canh, cap gidy chimg nhan xuat xt hang hoa (C/0), hoic xin
chép thuan ty chirng nhéan xudt xu.

- Co quan quan 1y nha nudce cap tinh: Gdm S& Cong Thuong (co quan dugce
phan cap), cic s& nganh lién quan (S¢ Tai chinh, Chi cuc Hai quan Khu vue XI,



S Tai nguyén va Mai truong...) c¢6 trach nhiém phdi hop trong qua trinh thuc
hién nhiém vu sau khi phan cap.

- B Cong Thuong va cac don vi truc thudc nhu Cuc Xuit nhap khau: La
co quan hudng dan nghiép vu, giam sat thyc thi, ddng thoi tiép nhan thong tin tir
dia phuong sau phan cip.

- Can b, cong chirc truc tiép xir Iy ho so tai S& Cong Thuong: La luc luong
truc tiép trién khai nhiém vu dugc phan cap, chiu ap luc cong viéce tang 1én nhung
ddng thoi ciing ning cao nang luc chuyén mén, quyén han.

2. Nhirng quan hé xa hoi hién hiru chiu anh hwéng

Viéc phan cép s& diéu chinh lai cac mdi quan h¢ gitra cac chu thé, cu thé:

- Quan h¢ gitra doanh nghi¢p va co quan quan 1y: Trudc day, doanh nghi¢p
thuong phai giri ho so 1én B Cong Thuong qua hé thong mot cira, tuy nhién mot
sb thu tuc phai lam truc tiép tai Cuc Xuat nhap khau — Bo Cong Thuong mat thoi
gian va thiéu tinh chi dong.

Sau khi phan cap, doanh nghiép s& lam viéc truc tiép voi S& Cong Thuong,
rt ngan cac budc trung gian, dong thdi giam chi phi hanh chinh va thoi gian chd
doi.

- Quan hé gita S& Cong Thuong va UBND tinh: Sau khi phan cp, S& Cong
Thuong trd thanh co quan tryc tiép quyét dinh, tir d6 tang tinh cha dong, dong
thoi chiu trach nhiém truéc UBND tinh va phap luat vé cac ndi dung duge giao.

- Quan hé giira cac s, nganh va co quan Trung wong: Mdi lién hé giira dia
phuong va Bo Cong Thuong (dic biét 1a Cuc Xuat nhap khau) van duge duy tri
trong vai tro huéng dan nghiép vu, kiém tra va hd trg k¥ thuat sau phan cap. Can
diéu chinh co ché phdi hop giita cac co quan lién quan trong xir 1y nghiép vu, cap
nhat dir liéu, kiém tra, giam sat thyc thi phan cép.

3. Nhitng bt cip va xung djt trong thue tién trwde khi phan cép

- Thoi gian xir Iy ho so con cham do phai chd ¥ kién cap tinh, tao ap luc
16n 1én tién do giao hang, hgp dong thwong mai qudc té cua doanh nghiép.

- Chong chéo vé trach nhiém giita cac co quan chuyén mon, dan dén sy né
tranh trong giai quyét hd so nhay cam (nhu hang héa thudc danh muc cam/tam
ngimg xuat nhap khau).

- Thiéu minh bach trong thong tin dau méi tiép nhan va xu 1y hd so, doanh
nghiép khé x4c dinh 13 noi glti ho so, theo ddi tién do hodc tra ctru két qua.

- Chi phi tuan thu phéap luét cao: Do quy trinh hanh chinh kéo dai, doanh
nghiép phai bo sung hd so nhiéu 1an hodc phat sinh thém chi phi do cho doi.

4. Yéu cau diéu chinh quan hé xa hdi sau phén cip

- Tang cuong minh bach hoa va chuan héa thu tuc tai S& Céng Thuong dé
doanh nghiép dé dang tiép cn va str dung dich vu cong.



- Thiét 1ap co ché phdi hop hiéu qua gitra cac so nganh lién quan dé dam
bao dong bo trong qua trinh xir 1y ho so.

- Nang cao nang luc can bo thuc thi dé dam bao thuc hién dang quy dinh
ctia phéap ludt, han ché sai sot trong qua trinh cap phép, ching nhan xuat xu.

- Xay dung co s dir liéu két ndi giita dja phuong va Bo Cong Thuong dé
bao cdo, cap nhat thong tin kip thoi, tao diéu kién thuan loi trong kiém tra, giam
sat.

Viéc ban hanh Quyét dinh phan cip cho S& Cong Thuong thyc hién mot sd
nhiém vu, quyén han cia UBND tinh trong linh vuc Xuat nhap khau s& tac dong
truc tiép dén cdu trac va tinh chét cia nhiéu mdi quan hé x4 hoi hién hanh, theo
huodng tich cuc, déng thoi cling dat ra mdt sb thach thirc nhat dinh can dugc nhan
dién va xu ly.

II1. TAC PONG CUA DU THAO QUYET DPINH PEN CAC QUAN
HE XA HOI

1. Tac dong tich cuc

1.1. Péi v6i doanh nghiép, thwong nhén

- Giam thoi gian va chi phi thu tuc hanh chinh: Viéc phan cép gitp doanh
nghiép khong con phai thuc hién nhiéu budc trinh qua cép tinh, ma duoc giai
quyét truc tiép tai S& Cong Thuong — co quan chuyén mén, tir d6 giam thiéu chi
phi co hdi va thoi gian cho doi.

- Tang tinh chu dong, thuan tién trong giao dich xuat nhap khau: Nhat 1a
d6i voi cac doanh nghiép hoat dong tai Khu kinh té Viing Ang, Cang qudc té Son
Duong... ¢6 nhu cau thuong xuyén vé cip C/O, thu tuc quéa canh, gia han qua
canh.

- Cai thién moi trudng dau tu, kinh doanh: DAy 1a tin hiéu tich cyc thé hién
su dong hanh ctia chinh quyén dia phuong véi cong dong doanh nghiép, gop phan
nang cao chi s6 nang luc canh tranh cép tinh (PCI), thuc day thu hat dau tu FDI
va phat trién thuong mai quéc té.

1.2. Pdi v6i cac co quan quan 1y nha nwéc

- Tang quyén han va trach nhiém trong thuc thi nhi€ém vu quan ly nha nudc:
S¢ Cong Thuong khdong chi dong vai tro tham muu ma trd thanh co quan chu tri
giai quyét cac thu tuc hanh chinh trong yéu trong linh virc xuat nhip khau.

- Nang cao nang luc t6 chuc bd may va chat lugng can bd: Viéc thuc hién
cac nhi€ém vy dugc phan cép doi héi S phai kién toan bd may, dao tao, cdp nhat
nghiép vu cho can bo phu trach nham dap ung yéu cau quan 1y méi.

- Tang hiéu luc va hiéu qua diéu hanh chinh quyén cép tinh: Phan cép 1a
giai phap thiét thuc gdp phan thuc hién tinh than “Chinh phu kién tao, hanh dong”,
cai cach manh mé bd may hanh chinh.



- Gop phﬁn tao dung mbi quan hé cong vu linh hoat, thuc chét, tranh chéng
chéo va dun day trach nhiém.

2. D bdo tic dong tieu cuwe du bao ddi véi ddi twong chiu sw tic dong
true tiép

- Doanh nghiép logistics, xuat nhip khau, thuong mai bién gi6i 1a nhom
chiu tac dong truc tiép. Viéc cham tré trong viéc xir Iy cac thi tuc hanh chinh vé
xuat nhap khau lam kéo dai thoi gian xir 1y, ting chi phi van hanh va giam hiéu
qua hoat dong.

- Co quan hai quan va bo doi bién phong dia phuong gap kho khan trong
phéi hop, giam sat khi thiéu thim quyén xt 1y kip thoi tir co quan cap tinh.

- GAy mét co hdi cho doanh nghiép dia phuong tham gia sau vao chudi gia
tri khu vue do thiéu linh hoat trong thu tuc Xuét nhap khau.

3. Hiu qua c6 thé xay ra néu khong ban hanh Kip thoi quy dinh phan
cap

- Pinh tré hoat dong ngoai thuong va gia tang thoi gian thong quan, qua
canh tai cac ctra khau quéc té hoac ndi dia.

- Thiéu tinh cha dong trong diéu hanh cta chinh quyén dia phuong trong
cong tac quan ly ngoai thuong theo quy dinh phép luat.

- Mot sb truong hop phat sinh dot xuét, gap rat néu khong xir 1y kip thoi
tai dia phuong sé& gay thiét hai kinh té hodc anh hudng quan hé ngoai giao. Viéc
cham tré xir 1y thi tuc qua canh c6 thé gy un @ tai ctra khau, anh hudng t6i hoat
dong logistics, kho bai va chudi cung ing hang hoa, 1am giam ning luc canh tranh
cua doanh nghiép trong tinh.

IV. PE XUAT, KIEN NGHI

Pé dam bao viéc ban hanh va trién khai thuc hién Quyét dinh phan cip cho
So Cong Thuong dat hidu qua cao, phu hop voi thuc tién va dap tmg duoc yéu
cdu cai cach tha tuc hanh chinh, tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép, kinh
dé nghi UBND tinh mét s6 ndi dung nhu sau:

- B4 tri ngan sach va ngué)n lyc (nhan lyc, trang thiét bi, cong ngh¢ thong
tin...), bao dam cac diéu kién can thiét cho S& Cong Thuong dé thuc hién tdt cac
nhiém vu duoc phan cap.

- Chi dao S¢ Cong Thuong td chic cac 16p bdi dudng, tip huan chuyén sau
cho can b chuyén trach vé cac quy dinh méi, nghiép vu chuyén mén lién quan
dén cap phép qua canh, cip C/O, ching nhan xuét x. ..

- Chi dao S¢ Cong Thuong cong khai cac ndi dung duge phan cp cho cac
td chirc, ca nhan biét va thuc hién; theo doi, hudng dan, kiém tra vé thuc hién
nhiém vy, quyén han da duoc phan cap tai quyét dinh nay, bao dam cac ndi dung
phan cép dugc thuc hién hién luc, hi€u qua.



- Chi dao cac s, nganh c6 lién quan phbi hop chit ché véi S& Cong Thuong
trong viéc trién khai cac ndi dung dugc phan cap.

Noi nhan:

- Nhu trén;

- S& Tu phép (dé biét);
- Luu: VT, QLTM.
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